
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prima cittadini. Prima di tutto cittadini. Prima che amministratori, cittadini.  
Cittadini come gli altri.  
È questo il significato del titolo che abbiamo scelto per la XXXV Assemblea 
annuale dell’ANCI: “Prima cittadini. Sindaci, fuori dal luogo Comune”.  
 
Ognuno di noi fa esperienza nella vita di tutti i giorni di cosa significa essere 
cittadini della Città che amministriamo. Condividiamo con gli altri i problemi e 
sopportiamo insieme a loro le inefficienze: viviamo l’amore viscerale che lega tutti 
al luogo in cui sono nati o vivono, e patiamo le inevitabili contraddizioni.  
Ma noi non siamo solo cittadini. Siamo Sindaci. A noi che conosciamo difficoltà e 
aspettative, spetta anche il compito di cercare le soluzioni. 
Proviamo a farlo abitualmente all’interno delle riunioni degli organi e negli eventi 
promossi dall’Associazione dei Comuni. Proveremo più intensivamente a farlo nei 
tre giorni in programma a Rimini. Per affrontare i quali abbiamo scelto di farci 
guidare da alcune parole chiave, tratte dalla Costituzione italiana. Un testo che è 
“in parte realtà, in parte un ideale e una speranza, un impegno di lavoro da 
compiere”, come ha scritto Pietro Calamandrei. Ma il cui spirito unisce tutti e nel 
quale tutti ci riconosciamo. 
 
Tra le tante, le parole che abbiamo individuato come spunti di riflessione sono: il 
lavoro e l’uguaglianza, la cultura, la salute e l’ambiente, l’identità e l’autonomia. 
Princìpi, certo, ma che ben si prestano a una discussione concreta, cifra 
riconoscibile dell’azione di noi Sindaci. La concretezza contraddistinguerà i lavori 
di questa Assemblea, alla quale, come ogni anno, contribuiranno oltre agli 
Amministratori locali di centinaia di Comuni, Ministri della Repubblica e 
amministratori di imprese di rilievo nazionale. In uno scambio serrato, diretto e 
per questo - siamo sicuri - capace di generare risposte per migliorare l’azione di 
del nostro Governo e di conseguenza incidere con più efficacia sulla qualità della 
vita di tutti.  
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RIMINI, COMPLESSO FIERISTICO RIMINI FIERA 
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MARTEDÌ 23 OTTOBRE 

Ore 15,30 Consiglio Nazionale  ANCI 
 
Ore 16,30 Apertura dei lavori   
 
Per ragioni organizzative l’accesso in sala sarà consentito entro e non oltre le ore 15.30 
 
PRESIEDE 
Enzo Bianco   Presidente Consiglio Nazionale ANCI  
 
SALUTI ISTITUZIONALI 
Stefano Bonaccini Presidente Regione Emilia Romagna 
Andrea Gnassi Sindaco di Rimini, Presidente della Provincia di Rimini  
Michele De Pascale Sindaco di Ravenna, Presidente ANCI Emilia Romagna 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

La cerimonia di apertura si svolgerà alla presenza del 
Presidente della Repubblica 

 
 
 
 
 
 
 

ORE 20.00 CENA SOCIALE: CASTEL SISMONDO - ROCCA MALATESTIANA 

Ore 17,00   Relazione del Presidente dell’ANCI Antonio Decaro, Sindaco di Bari 



 
 

MERCOLEDÌ 24 OTTOBRE 
 

“I SINDACI PER IL LAVORO, PER LA DIGNITÀ E PER L’UGUAGLIANZA” 
 

ORE 9.00 – 13.00 
 

Il 2018 segna il decennale dell’inizio della crisi economica e finanziaria, e al contempo vede il 
consolidarsi di segnali di rilancio spesso favoriti dai Comuni con il supporto alla nascita di nuove 
attività imprenditoriali, di start-up innovative, alla diffusione dell’innovazione tecnologica e sociale. 
Di fronte alle sfide ancora in campo derivanti da uno scenario economico incerto, dall’emergere di 
nuovi bisogni di welfare e dai fenomeni migratori, ancora molto è l’impegno necessario per 
perseguire i princìpi costituzionali di lavoro, dignità e uguaglianza legato al lavoro alla dignità e 
all’uguaglianza. 
 
Modera 
Alberto Matano giornalista  
 
ESPERIENZE  
3 racconti di progetti e interventi innovativi realizzati da Sindaci che stanno realmente 
migliorando la qualità di vita nei comuni e nelle città  
Chiara Appendino, Sindaca di Torino 
Carlo Salvemini, Sindaco di Lecce 
Luca Vecchi Sindaco di Reggio Emilia, Delegato ANCI Welfare e politiche sociali 
  
IL MONDO VISTO DA FUORI 
Nerio Alessandri, Presidente Technogym 
Marco Bentivogli, Segretario Generale FIM CISL 
Aboubakar Soumahoro, USB 
 
TAVOLA ROTONDA: 
IL LAVORO E’ FONDAMENTA DELLE COMUNITA’ 
Patrizia Barbieri Sindaca di Piacenza; Matteo Biffoni Sindaco di Prato, delegato ANCI 
Immigrazione e Presidente ANCI Toscana; Virginio Brivio Sindaco di  Lecco, Presidente ANCI 
Lombardia;  Alessandro Canelli Sindaco di Novara; Marco Cogno, Sindaco di Torre Pellice; 
Giuseppe Falcomatà Sindaco di Reggio Calabria; Sergio Giordani Sindaco di Padova 
SONO STATI INVITATI 
Luigi Di Maio - Ministro dello Sviluppo economico e Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali, 
Vice Presidente del Consiglio dei Ministri;  
 
TESTIMONIANZA: 
Ernesto Galli della Loggia, storico e giornalista italiano 
 
TAVOLA ROTONDA: 
EDUCAZIONE ALLA CITTADINANZA 
Mario Conte Sindaco di Treviso; Ilaria Caprioglio Sindaca di Savona; Luigi de Magistris Sindaco 
di Napoli, Vice Presidente ANCI; Luigi De Mossi Sindaco di Siena; Giorgio Gori Sindaco di 
Bergamo; Dario Nardella Sindaco di Firenze, Coordinatore ANCI Città Metropolitane; Domenico 
Vitto Sindaco di  Polignano a Mare, Presidente ANCI Puglia 
SONO STATI INVITATI 
Marco Bussetti Ministro dell’Istruzione, dell'Università e della Ricerca;  
Lorenzo Fontana Ministro per la Famiglia e le Disabilità; 
 
TAVOLA ROTONDA:- 
I GIOVANI E LA SOCIETA’ 
Gianluca Callipo Sindaco di Pizzo, Coordinatore ANCI Giovani e Presidente ANCI Calabria; 
Brenda Barnini Sindaco di Empoli; Aniello Donnarumma Sindaco di Palma Campania; Umberto 
Di Primio Sindaco di Chieti, Vice Presidente ANCI;  
E’ STATO INVITATO 
Vincenzo Spadafora Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri 
 
 
 
 



 
 

ORE 15.00 – 19.00 

“I SINDACI PER LA SALUTE, PER LA CULTURA E PER L’AMBIENTE” 
 
Le complesse sfide cui si trovano di fronte oggi i Comuni devono essere affrontate a partire dalla 
valorizzazione delle proprie risorse e dei propri punti di forza. Tra questi non possono che essere 
poste al centro le potenzialità legate a un patrimonio di cultura, ambiente e stili di vita che ne fanno 
luoghi di benessere e sviluppo sostenibile. Quali politiche per valorizzare il patrimonio culturale e 
ambientale dei Comuni Italiani nello scenario del cambiamento climatico e dei rischi idrogeologici? 
Quali azioni per favorire il benessere e la qualità della vita nel contesto dell’invecchiamento della 
popolazione e del mutamento demografico? 
 
Modera, 
giornalista 
 
ESPERIENZE  
3 racconti di progetti e interventi innovativi realizzati da Sindaci che stanno realmente 
migliorando la qualità di vita nei comuni e nelle città  
Andrea Gnassi, Sindaco di Rimini; 
Raffaello Giulio De Ruggieri, Sindaco di Matera; 
Arianna Cecchini, Sindaca di Capannoli. 
 
IL MONDO VISTO DA FUORI 
Paolo Glisenti Commissario Generale Italia per EXPO 2020 Dubai 
Andrea Riffeser Monti Presidente della Federazione Italiana Editori 
Eugenio Sidoli Presidente e Amministratore delegato Philip Morris Italia 
 
TAVOLA ROTONDA: 
I GRANDI EVENTI PER LA TRASFORMAZIONE DELLE CITTA’ 
Andrea Abodi  Presidente Istituto per il Credito Sportivo 
Luigi Brugnaro Sindaco di Venezia 
Giovanni Malagò Presidente CONI 
Leoluca Orlando Sindaco di Palermo, Presidente ANCI Sicilia 
Roberto Pella Sindaco di Valdengo, Vice Presidente Vicario ANCI 
 
TAVOLA ROTONDA:  
DI CULTURA SI MANGIA 
Salvatore Adduce, Presidente della Fondazione Matera-Basilicata 2019; Calogero Firetto, 
Sindaco di Agrigento; Gregorio Gallello Sindaco di Gasperina; Francesco Italia Sindaco di 
Siracusa; Maurizio Mangialardi Sindaco di Senigallia, Coordinatore ANCI Regionali e Presidente 
ANCI Marche; Jacopo Massaro, Sindaco di Belluno; Mattia Palazzi Sindaco di Mantova;  Maria 
Rosa Pavanello, Sindaco di Mirano e Presidente ANCI Veneto; Federico Pizzarotti Sindaco di 
Parma, Vice Presidente ANCI; Pompilio Sciulli Sindaco di Pescopennataro, Presidente ANCI 
Molise; Massimo Zedda Sindaco di Cagliari, Vice Presidente ANCI 
SONO STATI INVITATI 
Alberto Bonisoli, Ministro dei Beni e delle Attività Culturali;  
Gian Marco Centinaio Ministro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali e del Turismo. 
 
TAVOLA ROTONDA: 

L’IMPEGNO DELLE CITTÀ PER UN’ECONOMIA SOSTENIBILE 
Antonio Decaro Sindaco Bari, Presidente ANCI; Sergio Abramo Sindaco Catanzaro; Stefano 
Besseghini Presidente dell’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente; Emiliano Deiana 
Sindaco del Comune Bortigiadas, Presidente ANCI Sardegna; Dario De Luca Sindaco Potenza; 
Giuseppe Ida’ Sindaco Rosarno; Nicola Marini Sindaco di Albano Laziale, Presidente ANCI Lazio; 
Mario Occhiuto Sindaco Cosenza; Giorgio Quagliuolo Presidente CONAI; Virginia Raggi – Sindaca 

Roma Capitale;  Sergio Solero Presidente e AD BMW Italia; Ivan Stomeo Sindaco di Melpignano, 
Delegato ANCI Energia e Rifiuti; AD volksvagen; AD  
 
SONO STATI INVITATI 
Sergio Costa  Ministro dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare;  
Giulia Grillo Ministro della Salute 

Consegna del Premio Urban Award 2018 ai 3 Comuni vincitori per iniziative virtuose di mobilità 
sostenibile, in collaborazione con www.viaggiinbici.com 
 

 



 
 

GIOVEDÌ 25 OTTOBRE 
“PRIMA CITTADINI PER L’AUTONOMIA E L’IDENTITÀ IN UNA REPUBBLICA UNA E 

INDIVISIBILE” 
 

ORE 9.00 – 14.00  

I Comuni sono da sempre l’istituzione più prossima ai cittadini, quella in cui si ripone maggiore 
fiducia, e quella cui ci si rivolge per la soluzione dei problemi. I Sindaci sono quotidianamente il 
terminale tramite cui lo Stato incontra le comunità territoriali e ne ascolta i bisogni impegnandosi a 
dare risposte efficaci. Troppo spesso però Comuni e Sindaci sono ostacolati da impedimenti 
normativi, incombenze amministrative, vincoli finanziari che ne  minano  l’autonomia e la capacità di 
intervento. Quali norme per la semplificazione dell’azione amministrativa dei Comuni? Quali 
iniziative per la liberazione di risorse finanziarie e per il perseguimento della coesione territoriale? 
 
Modera, 
Gianni Trovati giornalista 
 
ESPERIENZE  
3 racconti di progetti e interventi innovativi realizzati da Sindaci che stanno realmente 
migliorando la qualità di vita nei comuni e nelle città  
Testimonianza Sindaci dei Comuni terremotati 
 
IL MONDO VISTO DA FUORI 
Loris Angeloni Italy Country Manager Axon 
Samantha Cristoforetti Astronauta 
Amalia Maggioli Direttore Commerciale e Marketing Gruppo Maggioli  
Carlo Messina CEO Intesa Sanpaolo 
Presidente/Amministratore Delegato Cassa Depositi e Prestiti 
Carlo Tamburi Direttore Italia ENEL 
 
TAVOLA ROTONDA: 
Alberto Avetta Sindaco Cossano Canavese, Presidente ANCI Piemonte;  Matteo Luigi Bianchi 

Sindaco di Morazzone, Vice Presidente ANCI; Guido Castelli Sindaco di Ascoli Piceno, Presidente 

Fondazione IFEL; Massimo Depaoli Sindaco di Pavia; Francesco De Rebotti Sindaco di Narni, 

Presidente ANCI Umbria; Alessandro Ghinelli, Sindaco di Arezzo; Mauro Guerra Sindaco di 

Tremezzina; Matteo Ricci Sindaco di Pesaro, Vice Presidente ANCI; Nicola Sanna, Sindaco di 

Sassari; Achille Variati, Presidente UPI. 

SONO STATI INVITATI 
Giulia Bongiorno Ministra per la Pubblica Amministrazione 
Erika Stefani Ministro per gli Affari regionali e Autonomie 
Giovanni Tria Ministro dell’Economia e delle Finanze 
 
INTERVIENE 
Barbara Lezzi – Ministra per il Sud 
 
TAVOLA ROTONDA: 
ITALIA IN SICUREZZA 
Marco Bucci Sindaco di Genova, Presidente ANCI Liguria; Massimo Castelli Sindaco di 
Cerignale, Coordinatore Nazionale ANCI Piccoli Comuni; Cateno De Luca Sindaco di Messina;  
Franco Manes Sindaco del Comune di Doues, Presidente CELVA; Clemente Mastella Sindaco di 
Benevento; Filippo Nogarin Sindaco di Livorno, Vice Presidente ANCI; Valeria Mancinelli 
Sindaco di Ancona.  
Angelo Borrelli Capo Dipartimento Protezione Civile 
 
SONO STATI INVITATI 
Riccardo Fraccaro Ministro per i rapporti con il Parlamento e la democrazia diretta;  
Stefano Candiani, Sottosegretario di Stato al Ministero dell'Interno 

Luca Telese intervista Antonio Decaro, Presidente ANCI e Sindaco di Bari 
 

E’ STATO INVITATO 
GIUSEPPE CONTE 



PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 

 


